@(@p][’ REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 03-4/ 996 din 27.03.2026
La nr.14-05/127 din 19.03.2026

Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md

Re: avizarea proiectului de Lege pentru modificarea
Legii nr. 184/2016 cu privire la contractele de garantie
financiara (numar unic 42/MF/BNM/2026)

Cu referire la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 184/2016 cu privire la
contractele de garantie financiara (numar unic 42/MF/BNM/2026), Comisia
Nationala a Pietei Financiare (CNPF), in limitele competentelor conferite de Legea-
cadru (nr.192/1998), comunica urmatoarele.

Tinand cont de prevederile proiectului de Lege privind pietele instrumentelor
financiare si activitatile de investitii, recent remis Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova pentru promovare, n care se utilizeaza notiunea de ,, firma de
investitii”, in vederea uniformizarii terminologiei actelor legislative, se propune
expunerea lit. b) din art. 1 pct. 3 din proiectul de Lege in urmatoarea redactie:

,b) o firma de investitii, astfel cum este definita in legislatia privind pietele
instrumentelor financiare si activitatile de investitii, .

A se retind cd, prevederile Legii privind pietele instrumentelor financiare si
activitatile de investitii, care va inlocui Legea nr. 171/2012 privind piata de capital,
vor intra in vigoare la 1 iunie 2027.

Cu respect,
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web.: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md
01.04.2026 nr. 04/2-3596

La nr. 14-05/127 din 19.03.2026

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
184/2016 cu privire la contractele de garantie financiara (numdr unic
42/MF/BNM/2026) si releva urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de lege este elaborat in scopul
transpunerii integrale, in legislatia nationald, a Directivei 2002/47/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de garantie financiara
(in continuare — Directiva 2002/47/CE).

Aferent redactiei proiectului de lege se expun urmatoarele observatii si propuneri
de imbunatatire a calitatii acestuia.

Laart I:

Din dispozitia pct. 1, textul ,,Dupa clauza de adoptare” se va exclude, ca fiind
inutil. Or, pct. 34 al Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia UE, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 1171/2018, prevede
deja ca, clauza de armonizare se include dupa preambulul si clauza de adoptare ale
proiectului actului normativ.

Referitor la redactia propusa pentru clauza de armonizare a Legii nr. 184/2016
cu privire la contractele de garantie financiara (in continuare — Legea nr. 184/2016)
consideram relevant ca aceasta sd fie expusa in redactia propusa de catre Centrul de
armonizare a legislatiei, avand in vedere asigurarea transpunerii integrale a prevederilor
Directivei 2002/47/CE.

La pct. 2:

In redactia propusa pentru art. 2 alin. (6) al Legii nr. 184/2016, se va analiza
necesitatea substituirii textului ,legislatia privind contractele de credit pentru
consumatori, Legii” cu textul ,,Legea nr. 202/2013 privind contractele de credit pentru
consumatori, Legea”. Aferent referintei la legislatia privind redresarea si rezolutia
contrapartilor centrale, se atesta ca legislatia actuald nu contine acte normative speciale
cu asemenea tematica (inclusiv care sa asigure transpunerea Regulamentului (UE)
2021/23 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un
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cadru pentru redresarea si rezolutia contrapartilor centrale). Astfel, se va retine ca nu
putem face referire In proiectul actului normativ la dispozitii ale legislatiei care la
momentul actual nu existd, cu atdt mai mult ca, potrivit art. II, proiectul de lege
respectiv se propune sa intre in vigoare peste o lunad de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. La fel, nu putem face referire nici la legislatia privind
redresarea si rezolutia societatilor de asigurare si de reasigurare, atat timp cat acestea
nu sunt reglementate prin lege la nivel national (observatie valabila si pentru redactia
propusd la art. 2 alin. (8) al Legii nr. 184/2016). Suplimentar, se atestd cd unele
reglementari ce vizeaza redresarea si rezolutia societatilor de asigurare si de reasigurare
sunt stabilite in Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare,
in special in capitolul I sectiunea a 7-a. Tot in aceasta sectiune, este stabilit ca ,,regulile
si procedurile de redresare si rezolutie a societatilor de asigurare sau de reasigurare din
Republica Moldova se vor institui prin lege speciald” (a se vedea art. 77 alin. (12) din
legea citatd). In contextul dat, se va analiza oportunitatea includerii unei referinte cd
respectiva lege nu aduce atingere inclusiv ,,dispozitiilor privind redresarea si rezolutia
societatilor de asigurare si de reasigurare, cuprinse in Legea nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare”.

In redactia propusi pentru art. 2 alin. (8) al Legii nr. 184/2016, se vor revedea
cuvintele ,,in temeiul unor competente similare conform legislatiei unui stat membru”,
or, Republica Moldova, in prezent, nu este membru al Uniunii Europene, astfel incat sa
se poati face referire la legislatia unui stat membru. In subsidiar, cuvintele ,,din prezenta
lege” se vor exclude, ludnd in considerare dispozitiile art. 55 alin. (4) al Legii nr.
10072017 cu privire la actele normative. Potrivit acestora, in cazul in care se face
trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi act normativ sau element
structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridica
relevanta fard a se preciza ca aceasta face parte din acelasi act normativ sau acelasi
element structural.

La pct. 3:

In redactia propusa pentru art. 3 pct. 3) lit. b) din Legea nr. 184/2016, cuvintele
,,astfel cum este definitd in legislatia privind pietele de instrumente financiare” urmeaza
a fi revazute, intrucat nu existd o lege nemijlocitd care sa aiba o asemenea denumire.
Totodata, propunem ca textul vizat sa fie substituit cu textul ,,astfel cum este definitd in
art. 6 din Legea nr. 171/2012 privind piata de capital”.

In redactia propusa pentru art. 3 pct. 3) lit. d) din Legea nr. 184/2016, textul
,-astfel cum sint definiti in legislatia privind activitatea de asigurare si de reasigurare;”
se va substitui cu textul ,, astfel cum sunt definiti in art. 4 din Legea nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare si de reasigurare;”.

In scopul respectirii regulilor de tehnici legislativa, din sintagmele ,,punctul se
completeaza” si ,articolul se completeazd” se vor exclude cuvintele ,,punctul” si
respectiv ,,articolul”, ca fiind excedente.



In redactiile propuse pentru art. 3 pet. 3) lit. e) si f) din Legea nr. 184/2016, textul
,,astfel cum este definita in legislatia privind organismele de plasament colectiv;” se va
substitui cu textul ,astfel cum este definita in art. 2 din Legea nr. 2/2020 privind
organismele de plasament colectiv alternative;”.

In redactia propusa pentru art. 3 pet. 6) al Legii nr. 184/2016, cuvintele ,,inclusiv
societati si alte asociatii fara personalitate juridica” sugeram a fi substituite cu cuvintele
,inclusiv entitati fara personalitate juridica”.

La pct. 5, din redactia propusa pentru art. 7 alin. (8) al Legii nr. 184/2016, textul
,,Cartea III” se va substitui cu textul ,,Cartea a treia”.

La art. II, cuvintele ,,Dispozitii finale” se vor exclude, ca fiind inutile si in
neconcordanta cu uzantele de redactare a actelor normative.

Secretar de stat Lilian APOSTOL
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tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/5991 din 01.04.2026
La nr. 14-05/127 din 19.03.2026

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.184/2016 cu privire la contractele de garantie financiara

(numar unic 42/MF/BNM/2026).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 5 (cinci) pagini.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO26/11328 din 01.04.2026

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.184/2016 cu privire la
contractele de garantie financiara (numar unic 42/MF/BNM/2026)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

| n

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativa si anunturile initierea elaborarii proiectului si consultarea
publicd a acestuia, se regdsesc pe pagina web oficiald a autorului si portalul particip.gov. md, dupa
cum urmeaza: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-
nr1842016-cu-privire-la-contractele-de-garantie-financiar/15728 Astfel, in procesul de promovare a



proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239- XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop transpunerii integrale in legislatia nationald a
Directivei 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele
de garantie financiard (in continuare — Directiva 2002/47/CE) in vederea alinierii la acquis-ul Uniunii
Europene conform Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeanad
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025 (PNA 2025-2029).

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ." Nota
informativa a proiectului a fost intocmitad cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare". Implementarea proiectului de lege nu
implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]



f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;,
g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Totodata, apreciind prin prisma exigentelor de tehnicad legislativd vizate de art.3, 55 al Legii nr.
100/2017, se remarca faptul cd redactia propusa, opereaza cu norme de trimitere (”legislatia privind
pietele de instrumente financiare”, “legislatia privind activitatea de asigurare si de reasigurare”, ”
legislatia privind organismele de plasament colectiv”), fapt care poate conditiona incertitudine la
etapa implementarii normei si interpretarea subiectiva a exigentelor aplicabile atit de catre agentul

public responsabil de implementare cit si de catre subiectul vizat de actiunile acestuia.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului vizeaza activitatea desfasurata de cdtre entitatile listate de art.3 al Legii nr,
184/2016.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | pct.3.

Art. I. — Legea nr.184/2016 cu privire la contractele de garantie financiara (Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 293-305, art. 622), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

3. Articolul 3: punctul 3): literele b), c) si d) vor avea urmatorul cuprins:

,b) o societate de investitii, astfel cum este definita in_legislatia privind pietele de instrumente
financiare;

d) o societate de asigurare sau asigurator/o societate de reasigurare sau reasigurator, astfel cum
sint definiti Tn legislatia privind activitatea de asigurare si de reasigurare;”;

punctul se completeaza cu literele e) si f) cu urmatorul cuprins: ,e) un organism de plasament
colectiv in valori mobiliare, astfel cum este definit in_legislatia privind organismele de plasament
colectiv;

f) o societate de administrare a investitiilor, astfel cum este definita in legislatia privind
organismele de plasament colectiv;”;




Obiectii:

Apreciind prin prisma exigentelor de tehnicd legislativa vizate de art.3, 55 al Legii nr.100/2017, se remarca
utilizarea unor norme de trimitere (“legislatia privind pietele de instrumente financiare”, ”legislatia privind
activitatea de asigurare si de reasigurare”, “legislatia privind organismele de plasament colectiv”), fapt care
poate conditiona incertitudine la etapa implementdriinormei si interpretarea subiectivda a exigentelor
aplicabile atit de cdtre agentul public responsabil de implementare cit si de catre subiectul vizat de actiunile
acestuia. Carenta prenotatd, poate fi exploatatd pentru includerea/excluderea discretionara a anumitor
entitati din sfera de aplicare a regimului contractelor de garantie financiara, in contextul unorinterese
particulare.

Normele de trimitere sunt acele norme din proiect care fac referire la prevederile altui articol din acelasi act,
la prevederi concrete din alt act/acte sau la alt act/acte in intregime. Identificarea unor asemenea elemente
ale coruptibilitatii este posibila daca se utilizeaza expresii de genul: ,in conformitate cu legislatia in vigoare",
,in conditiile legil", ,in modul stabilit", ,conform reglementarilor legale/in domeniu" etc., fara trimitere la
vreun act concret si daca, la evaluare, acesta e dificil de stabilit sau nu poate fi stabilit in genere.

Recomandari:

Reconsiderarea normelor de trimitere prin prisma exigentelor art.3, 55 al Legii nr.100/2017 (”Legea nr.
2/2020; Legea nr. 171/2012; Legea nr. 92/2022").

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase ® Generale

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop transpunerii integrale in legislatia nationald a
Directivei 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele
de garantie financiara (in continuare — Directiva 2002/47/CE) in vederea alinierii la acquis-ul Uniunii
Europene conform Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.306/2025 (PNA 2025-2029).

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost Intocmitd cu intrunirea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Apreciind prin prisma exigentelor de tehnicd legislativa vizate de art.3, 55 al Legii nr.100/2017, se
remarca utilizarea unor norme de trimitere (”legislatia privind pietele de instrumente financiare”, ”
legislatia privind activitatea de asigurare si de reasigurare”, ”legislatia privind organismele de
plasament colectiv”), fapt care poate conditiona incertitudine la etapa implementarii normei si
interpretarea subiectivd a exigentelor aplicabile atit de cdtre agentul public responsabil de

implementare cit si de catre subiectul vizat de actiunile acestuia. Carenta prenotatd, poate fi



exploatata pentru includerea/excluderea discretionara a anumitor entitati din sfera de aplicare a
regimului contractelor de garantie financiard, in contextul unor interese particulare. in context se
recomanda reconsiderarea normelor de trimitere prin prisma exigentelor vizate de de art.55 al Legii
nr.100/2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

01.04.2026 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
. Cristina CHISTOL , Inspector principal

Digitally signed by Chistol Cristina
Date: 2026.04.01 11:14:59 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA




		2026-03-27T15:45:15+0200
	Moldova
	MoldSign Signature


		2026-04-01T13:47:33+0300
	Moldova
	MoldSign Signature


		2026-04-01T11:14:59+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




